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Glosario del Protocolo
Forest Foresight

Acta de Inspeccion Municipal. Documento de constatacion
de hechos que registra lugar, fecha, participantes, ubicacion
georreferenciada, descripcion objetiva de la intervencion, evidencias
y firmas. Sustenta decisiones municipales y derivaciones.

Alerta temprana. Sefal emitida por Forest Foresight u otra
fuente institucional o comunitaria que indica riesgo potencial de
deforestacién y requiere registro y evaluacion.

Capas de presion. Variables territoriales que incrementan la
probabilidad de deforestacion, tales como vias, accesos, bordes,
asentamientos, antecedentes de pérdida, focos de calor, cicatrices
de quema u otras variables relevantes.

Caso o expediente. Conjunto de registros asociados a una
alerta que incluye ficha, mapas, evidencias, acta, informe,
decisién, medidas, seguimiento y cierre documentado.

Cicatriz de quema. Area identificada como superficie quemada
reciente, utilizada como sefial de presién o degradacion.

Codigo unico del caso. Identificador obligatorio del expediente
que se utiliza en todos los formatos, mapas y comunicaciones.

Coordinacion interinstitucional. Articulacion formal con entidades
externas para fiscalizacion, verificacion de autorizaciones, operativos
conjuntos, apoyo técnico o logistico, manteniendo la conduccion
municipal preventiva sin duplicar competencias.

Derivacion interinstitucional. Remisién formal del caso a la
autoridad competente, por ejemplo la ABT, u otras instancias,
adjuntando evidencia minima y documentos del expediente.
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Evidencia georreferenciada. Informacion verificable vinculada a
coordenadas y fecha, por ejemplo fotografias con geolocalizacién,
puntosGPS, poligonos, trackderecorrido, mapasycapturassatelitales.

Focos de calor. Detecciones satelitales de posibles fuentes térmicas
asociadas a incendios o quemas que pueden vincularse al riesgo de
deforestacion.

Forest Foresight (FF). Herramienta de alerta temprana y analisis
predictivo que genera predicciones de riesgo de deforestacion para
anticipar, verificar y responder de manera coordinada con el fin de
prevenir la pérdida de bosque.

Informe técnico municipal. Documento técnico que consolida
evidencia, analiza hallazgos, incorpora la compatibilidad con el
PLUS y plantea recomendaciones, medidas y derivaciones.

Inspeccion en campo (inspeccion in situ). Verificacion
territorial planificada para constatar hechos y recolectar evidencia
georreferenciada, con elaboracion de acta y posterior informe
técnico.

Medidas inmediatas y derivaciones. Acciones posteriores a la
verificacion que incluyen notificaciones preventivas, solicitudes
de informacién, coordinaciéon de operativos, remision
de expediente a la autoridad competente y seguimiento
institucional.

Monitoreo satelital. Seguimiento remoto mediante imagenes,
alertas y analisis espacial para observar la evolucion, detencion o
expansion del evento.

Notificacion preventiva. Comunicaciéon formal emitida por el
GAM para advertir riesgos, solicitar acreditacion de autorizaciones
o comunicar incompatibilidad territorial segun el PLUS, con registro
obligatorio en expediente.



Principio precautorio. Principio de actuacion que justifica medidas
anticipadas y proporcionales ante sefiales consistentes de riesgo de
dafo grave o irreversible, aun cuando exista incertidumbre.

Priorizacién. Decision técnico-institucional que define en qué
alertas se actua primero, en funcién de gravedad, urgencia,
recurrencia, factibilidad de intervencion y sensibilidad del area. Se
formaliza mediante la matriz de priorizacion.

Riesgo de deforestacion. Probabilidad de pérdida de bosque en
una zona identificada por informacion predictiva, alertas y capas de
presion o evidencia territorial. Activa el analisis, la priorizacion y las
acciones del Protocolo.

Sensibilidad territorial. Nivel de vulnerabilidad e importancia
ecoldgica o social de un area frente a la deforestacion, por ejemplo
areas protegidas, cuerpos de agua, riberas, TIOC y zonas de
influencia.

Trazabilidad. Capacidad de reconstruir qué paso, cuando, dénde,
quién decidio y con qué evidencia, mediante el registro sistematico
de documentos y comunicaciones del expediente.

Verificacion de compatibilidad con PLUS. Analisis espacial
para determinar si el area alertada se ubica en una categoria de
uso del suelo que permite, limita o prohibe intervencién, con el
fin de orientar la prevencion, la notificacion y la coordinaciéon con
instancias competentes.

Verificacion documental. Revision preliminar de informacion
disponible sobre permisos, autorizaciones o antecedentes del area
con el fin de orientar la accion municipal y evitar discrecionalidad.

Siglas e instrumentos institucionales
GAM: Gobierno Auténomo Municipal.

MAE: Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal.
PTDLI Plan Territorial de Desarrollo Integral.

PMQOT: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (referencial
historico si fue reemplazado por PTDI).

PDOT: Plan Departamental de Ordenamiento Territorial.
PLUS: Plan de Uso del Suelo.

SIG: Sistema de Informacién Geografica.

BD: Base de datos.

PD ANMI Iténez: Parque Departamental Area Natural de Manejo
Integrado Iténez.

PM: Parque Municipal.
RM: Reserva Municipal.
TIOC: Territorio Indigena Originario Campesino.

ABT: Autoridad sectorial competente para control y fiscalizacion
forestal y desmontes.

UOBT: Unidad Operativa de Bosques y Tierra




Formatos del Protocolo

F-01: Ficha de Alerta.

F-02: Matriz de Priorizacién y filtro preliminar.
F-03: Plan de Inspeccion.

F-03A: Notificacion Preventiva.

F-03B: Solicitud de verificacién documental.

F-04: Acta de inspeccion (acta circunstanciada o acta de
verificacion).

F-05: Informe Técnico y Recomendaciones.

F-06: Registro de Medidas Inmediatas y Derivaciones.
F-07: Seguimiento y Cierre del Caso.

N-01: Nota de derivacion a entidad competente.

N-02: Nota de coordinacién para operativo conjunto.

R-01: Reporte ejecutivo interno para MAE.







El presente Protocolo para la reduccion del riesgo de
deforestacion en el municipio de Magdalena constituye un
instrumento operativo del Gobierno Auténomo Municipal
orientado a anticipar, priorizar y responder de manera
oportuna a zonas con riesgo de deforestacion, con énfasis
en la prevencion, la verificacién temprana y la generacion de
evidencia técnica que sustente la toma de decisiones dentro
del territorio municipal.

El municipio de Magdalena, ubicado en la provincia Iténez del
departamento del Beni, forma parte de un sistema ecoldgico
estratégico vinculado a la cuenca amazodnica, caracterizado
por extensas llanuras aluviales, ecosistemas inundables,
alta biodiversidad y una fuerte interdependencia entre los
sistemas naturales y las dinamicas productivas locales . En
este contexto, la presencia del Parque Departamental y Area
Natural de Manejo Integrado Iténez, que abarca una superficie
significativa del territorio municipal, refuerza la importancia
de consolidar mecanismos efectivos de gestion y prevenciéon
frente a presiones sobre la cobertura forestal.

Magdalena se organiza como Gobierno Auténomo Municipal
en el marco del régimen autondmico establecido por la
Constitucion Politica del Estado. En ausencia de una Carta
Organica plenamente consolidada, su funcionamiento
institucional se rige por la normativa nacional vigente aplicable
a los gobiernos municipales, lo que le otorga competencias
para planificar, gestionar y actuar sobre su territorio en materia
ambiental, de ordenamiento y de gestidon de riesgos.

En este marco, el Protocolo se plantea como una herramienta
practica que organiza la actuacion municipal frente al
riesgo de deforestacion, estableciendo criterios claros de
priorizacion, rutas de actuacion, mecanismos de coordinacién

interinstitucional y procedimientos para la generacién de
evidencia técnica verificable. Su propdsito es transformar la
informacion territorial y el monitoreo en acciones concretas de
prevencion y control, fortaleciendo la capacidad del municipio
para responder de manera anticipada a dinamicas que pueden
derivar en pérdida de cobertura forestal.

Propésito

Convertirinformacion territorial, monitoreo y analisis de riesgo
en acciones concretas de prevencion y respuesta municipal
frente a la deforestacion.

Definir roles institucionales, flujos de actuacién y tiempos de
respuesta ante escenarios de riesgo.

Asegurar la generacion de evidencia técnica verificable que
respaldelatomadedecisiones,lacoordinacioninterinstitucional
y la trazabilidad de las acciones implementadas.

Enfoque y valor estratégico

El enfoque del Protocolo se basa en la prevencion y el principio
precautorio, priorizando la accion anticipada frente a sefales
de riesgo antes de que el dafo ambiental se consolide. Este
enfoque es particularmente relevante en un territorio como
Magdalena, donde las dinamicas naturales —como las
inundaciones estacionales, los periodos de sequia y la presion
sobre los recursos naturales— interactdan con actividades
productivas extensivas, principalmente la ganaderia, que
ocupa grandes superficies del territorio .

El valor estratégico del Protocolo radica en su capacidad para
integrarinformacion espacial, analisis territorial y conocimiento



local, permitiendo:

Identificar zonas criticas de manera oportuna

Activar procesos de verificacion en campo

Fortalecer la coordinacién con instancias competentes
Ordenar el registro y sequimiento de casos

De esta manera, el municipio no solo reacciona ante eventos de
deforestacion, sino que desarrolla una capacidad institucional
para anticiparse a ellos.

Alcance de aplicacion

El Protocolo se aplica a todo el territorio del municipio
de Magdalena, incluyendo éareas urbanas, comunidades
rurales, territorios indigenas y zonas de influencia del Parque
Departamental y Area Natural de Manejo Integrado Iténez.

Se articula con los instrumentos de planificacion municipal
vigentes, particularmente aquellos relacionados con el
desarrollo territorial, la gestion de recursos naturales y la
gestion de riesgos, constituyéndose en un complemento
operativo que permite traducir la planificacion en accion
concreta.

Usuarios y destinatarios
Este documento esta dirigido principalmente a:

La Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal y su equipo
técnico

El Concejo Municipal en su rol deliberativo y fiscalizador
Unidades municipales vinculadas a planificacion, ambiente,
control territorial y gestion de riesgos
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Equipos técnicos de monitoreo territorial
Actores institucionales y aliados estratégicos para la
coordinacion y verificacion

Principios del Protocolo

La interpretacion y aplicacion del Protocolo se rige por los
siguientes principios:

Preventividad: actuar antes de que la deforestacion se
consolide, priorizando el monitoreo y la verificacion
temprana.

Precaucion: adoptar medidas proporcionales ante sefales
de riesgo, aun cuando exista incertidumbre.

Legalidad y competencia: actuar dentro de las atribuciones
municipales, fortaleciendo la coordinacién con instancias
competentes.

Trazabilidad y evidencia: asegurar el registro sistematico
de decisiones, verificaciones y resultados.

Corresponsabilidad territorial: promover la articulacion
con comunidades, actores locales e instituciones.

Transparencia: garantizar el acceso a informacion clara y
verificable sobre las acciones realizadas.

Aplicacion del Protocolo
El Protocolo se implementa como una ruta operativa

que inicia con la identificacion de zonas de riesgo,
continla con la priorizacion y verificacion en gabinete



y campo, y culmina con la adopcion de medidas,
coordinaciéon institucional y seguimiento de los casos.

Su efectividad depende de su incorporaciéon en la rutina
institucional del municipio, asi como de la articulacién
entre unidades técnicas, autoridades y actores territoriales,
permitiendo una respuesta sostenida, organizada vy
basada en evidencia frente al riesgo de deforestacion.

Estructura del documento

El documento se organiza en capitulos que permiten
comprender el contexto territorial, establecer el marco
normativo, definir roles y responsabilidades, estructurar los
flujos de actuacion y consolidar un sistema de registro y
seguimiento de casos.

En conjunto, este Protocolo constituye una herramienta de
gestion publica local orientada a fortalecer la gobernanza
territorial, reducir el riesgo de deforestacion y contribuir a la
conservacién de los ecosistemas estratégicos del municipio
de Magdalena.

El presente Protocolo no sustituye la competencia sectorial de
la ABT para verificar y sancionar desmontes, sino que organiza
la actuacion preventiva del GAM mediante la identificacion
de riesgos, incompatibilidades territoriales y presuntas
ilegalidades sujetas a verificacion documental y coordinacién
interinstitucional.
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El municipio de Magdalena, capital de la provincia Iténez
del departamento del Beni, se ubica en una zona estratégica
de la Amazonia boliviana, caracterizada por la presencia de
extensas llanuras aluviales, sistemas de humedales, bosques
amazénicos y una red hidrica compleja vinculada a los rios
Itonama, Blanco, San Martin e Iténez. Esta configuracion
ecologica determina una fuerte interdependencia entre los
sistemas naturales y las dinamicas productivas locales, donde
predominan actividades como la ganaderia extensiva, el
aprovechamiento de recursos naturales y las economias de
subsistencia (Gobierno Auténomo Municipal de Magdalena,
s.f).

Dentro de este territorio destaca la presencia del Parque
Departamental y Area Natural de Manejo Integrado Iténez,
un area protegida subnacional de alta relevancia ecolégica
que abarca una superficie aproximada de 1,38 millones de
hectareas, de las cuales una proporcion significativa se
encuentra dentro del municipio de Magdalena (FAUNAGUA,
2024). Este espacio constituye un nucleo de conservacién clave
para la biodiversidad amazonica, albergando ecosistemas
acuaticos y terrestres de alta sensibilidad, incluyendo rios,
lagunas, planicies de inundacion y habitats de especies como
peces migratorios, delfines de rio y nutrias (FAUNAGUA, 2024;
IRD, 2009).

Desde una perspectiva institucional, el PD ANMI Iténez forma
parte del Sistema Departamental de Areas Protegidas del
Beni, consolidandose como un territorio donde convergen
objetivos de conservacion, uso sostenible y gestion territorial,
con participacion de actores publicos y locales (SERNAP/
WWEF, 2020). Esta condicion refuerza la necesidad de fortalecer
mecanismos de prevencion frente a la deforestacion,
particularmente en zonas de transicion entre areas protegidas
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y espacios de uso productivo.
Dinamica de deforestacion en el municipio

El analisis de la deforestacion acumulada en el municipio de
Magdalena (mapa 1), entre el periodo previo al aho 2000
hasta el afo 2025 evidencia un patron espacial fragmentado
y disperso. A diferencia de otros territorios donde la
deforestacion se presenta en bloques continuos, en Magdalena
se observan multiples focos de intervencion distribuidos en el
territorio, con concentraciones mas visibles en zonas cercanas
a asentamientos, caminos y areas de uso productivo.

Este patrén sugiere un proceso de transformacion progresiva
del paisaje, donde pequefas aperturas y expansiones sucesivas
pueden derivar en procesos de fragmentacion ecologica.
La fragmentacion reduce la conectividad entre ecosistemas,
incrementa la vulnerabilidad frente a incendios y facilita la
expansion de nuevas areas de intervencién, especialmente en
un contexto de accesibilidad creciente.

Asimismo, la presencia de focos dispersos indica que el riesgo
de deforestacion no esta concentrado en un solo frente, sino
gue se manifiesta de manera distribuida en el territorio, lo
gue exige un enfoque de monitoreo amplio y un sistema de
priorizacion que permita identificar zonas criticas en funcién
de su recurrencia, cercania a areas sensibles y dinamica de
expansion (WRI, 2025).

Areas protegidas y sensibilidad territorial
El analisis del mapa de areas protegidas del municipio

muestra que la Unica area protegida formalmente reconocida
corresponde al Parque Departamental y Area Natural de



Manejo Integrado Iténez. Esta condicion implica que una
parte significativa del territorio municipal se encuentra bajo
una categoria de gestion orientada a la conservacion y el uso
sostenible.

Desde el punto de vista del Protocolo, esta caracteristica
define un criterio de alta sensibilidad territorial, ya que
cualquier sefal de deforestacion dentro del area protegida
o en sus zonas de influencia inmediata representa un riesgo
elevado para la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la
integridad ecoldgica del paisaje.

Ademas, al tratarse de un area protegida subnacional, su
gestion requiere coordinacion entre el nivel municipal,
departamental y otros actores institucionales, lo que refuerza
la necesidad de contar con mecanismos claros de registro,
verificacion y derivacion de casos (ver mapa 2).

Uso del suelo y filtro preventivo del PLUS

El analisis del mapa de uso del suelo del municipio evidencia
la coexistencia de diferentes categorias territoriales, entre las
que destacan: areas naturales protegidas, cuerpos de agua,
tierras de uso agropecuario, tierras de uso agrosilvopastoril,
tierras de uso forestal y tierras de uso restringido.

Este mosaico territorial refleja la complejidad del uso del
espacioen Magdalena, donde coexisten zonas de conservacion,
produccion y restricciones ambientales. En este contexto, el
PLUS se convierte en un instrumento clave para la gestion
preventiva, ya que permite evaluar la compatibilidad entre el
uso del suelo y las intervenciones detectadas.

Particularmente, las categorias de uso restringido, areas
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protegidas y zonas vinculadas a cuerpos de agua deben
ser consideradas como areas de alta prioridad dentro del
analisis de riesgo, debido a su importancia ecoldgica y a las
limitaciones que presentan para el cambio de cobertura.

El cruce entre alertas de deforestacion y categorias del PLUS
permitira clasificar los casos en compatibles, condicionados o
no compatibles, fortaleciendo la toma de decisiones basada
en criterios objetivos y evitando intervenciones discrecionales
(ver mapa 3).

Territorio indigena y gobernanza territorial

El analisis del mapa de territorios indigenas evidencia que
el territorio indigena Itonama se sobrepone de manera
significativa con el municipio de Magdalena. Esta superposicion
territorial introduce una dimensién adicional en la gestion
del riesgo de deforestacidon, ya que implica la coexistencia
de competencias, derechos territoriales y formas propias de
organizacién y gestion del territorio.

El territorio Itonama, reconocido como una de las principales
formas de ocupacion territorial del municipio, abarca mas
de un millon de hectareas, lo que refleja su importancia en
la configuracién del espacio local (Gobierno Auténomo
Municipal de Magdalena, s.f.).

En este contexto, la prevencion de la deforestacion requiere
un enfoque de corresponsabilidad territorial, que incorpore
mecanismos de coordinacién con autoridades indigenas,
comunicacion oportuna y respeto a la gobernanza propia. Las
acciones municipales deben considerar esta dimension para
garantizar intervenciones legitimas, efectivas y socialmente
sostenibles (ver mapa 4).



Contexto productivo y presion sobre el territorio

El modelo productivo predominante en Magdalena, basado
en la ganaderia extensiva, constituye uno de los principales
factores de ocupacion territorial. Este sistema requiere grandes
extensiones de tierra, lo que puede generar presiones sobre
areas boscosas y ecosistemas sensibles, especialmente cuando
no existen mecanismos adecuados de control, planificacion y
seguimiento (Gobierno Auténomo Municipal de Magdalena,
s.f.).

Si bien la actividad ganadera forma parte de la economia local,
su expansion sin criterios de sostenibilidad puede contribuir
a procesos de deforestacion progresiva, particularmente en
zonas de transicion entre areas productivas y ecosistemas de
alto valor ambiental.

Justificacion del enfoque preventivo

En conjunto, la evidencia territorial muestra que el municipio
de Magdalena presenta condiciones que incrementan su
vulnerabilidad frente a la deforestacion: un area protegida de
gran extension, un territorio indigena sobrepuesto, un sistema
hidrico altamente sensible y un modelo productivo extensivo.

Este escenario exige fortalecer la gestién territorial mediante
enfoques preventivos que permitan actuar antes de que el
dafio ambiental se consolide. La experiencia internacional
y regional demuestra que la reduccion de la deforestacion
requiere pasar de respuestas reactivas a sistemas de alerta
temprana, monitoreo y accion anticipada (GFOI, 2024; WR],
2025).

En este marco, el presente Protocolo se plantea como un
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instrumento operativo que permite organizar la actuacion
municipal, integrar informacién territorial,  priorizar
intervenciones y fortalecer la coordinaciéon institucional,
contribuyendo a la reduccion del riesgo de deforestacion y
a la conservaciéon de los sistemas de vida del municipio de
Magdalena.

Marco institucional municipal y necesidad de un Protocolo
operativo

El municipio de Magdalena se organiza como Gobierno
Auténomo Municipal en el marco del régimen autonémico
establecido por la Constitucion Politica del Estado y la
normativa nacional vigente. En este contexto, el ejercicio
de sus competencias en planificacion territorial, gestion
ambiental, gestion de riesgos y control administrativo le
permite intervenir de manera preventiva frente a procesos
que afectan la integridad del territorio.

Se reconoce la existencia de limitaciones en la disponibilidad
de informacion territorial actualizada, asi como desafios en la
gestionyseguimientodelosrecursosnaturales, particularmente
en lo referido a la dinamica de uso del suelo y la presion sobre
ecosistemas estratégicos (Gobierno Autonomo Municipal de
Magdalena, s.f.). Estas condiciones generan brechas entre la
planificacion y la accidén operativa, dificultando la capacidad
de respuesta oportuna frente a eventos de deforestacion.

En este marco, resulta importante el Centro de Monitoreo
de Magdalena, que traduzca la informacion territorial en
posibilidades para la mejor toma de decisiones concretas. El
presente Protocolo responde a esta necesidad, organizando la
actuacién municipal mediante un enfoque técnico, preventivo
y basado en evidencia.




Su implementacion permite articular al Concejo Municipal y
al Organo Ejecutivo en una légica de actuacién coordinada,
fortaleciendo la gobernanza territorial y asegurando que
las decisiones adoptadas respondan a criterios objetivos y
verificables.

La herramienta Forest Foresight como antecedente de
innovacion aplicada

El desarrollo de herramientas de monitoreo y analisis
predictivo representa un avance significativo en la gestion
territorial y ambiental. En este contexto, Forest Foresight se
constituye como una herramienta de alerta temprana que
integra informacion satelital, variables territoriales y modelos
de analisis para identificar zonas con alta probabilidad
de deforestacion antes de que el cambio de cobertura se
consolide.

Esta herramienta ha sido implementada en Bolivia con apoyo
de organizaciones como WWF Bolivia y la Sociedad Boliviana
de Derecho Ambiental, permitiendo fortalecer capacidades
locales para el monitoreo territorial y la toma de decisiones
basadas en evidencia.

Su valor radica en la capacidad de anticipacion, ya que permite
identificar patrones de riesgo asociados a factores como
accesibilidad, presion productiva, proximidad a caminos, focos
de calor y antecedentes de pérdida de cobertura forestal. De
esta manera, habilita un cambio de enfoque en la gestidén
publica, pasando de una légica reactiva a una preventiva.

En el caso del municipio de Magdalena, la incorporacién de
este tipo de herramientas resulta particularmente relevante
debido a la extension territorial, la dispersidon de las presiones
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sobre el bosque y la presencia de areas de alta sensibilidad
ecologica como el PD ANMI Iténez y los sistemas hidricos
asociados. La aplicacion de analisis predictivo permite orientar
recursos limitados hacia zonas prioritarias, incrementando la
eficacia de la intervencidn municipal.

Brechas operativas que justifican el Protocolo

A pesar de contar con instrumentos de planificacion territorial y
reconocimiento del valor estratégico de sus recursos naturales,
el municipio de Magdalena enfrenta brechas operativas que
limitan su capacidad para prevenir y responder eficazmente a
la deforestacion.

Entre las principales brechas se identifican:

Limitaciones en el acceso a informacion territorial sectorial
oportuna y sistematizada

Dificultades enlatrazabilidad de las acciones de verificacion
y control

Ausencia de procedimientos estandarizados para la
atencién de alertas

Debilidad en la articulacién entre monitoreo, verificacion
en campo y toma de decisiones

Limitada coordinacion interinstitucional para la atenciéon
de casos

Estas brechas generan un escenario donde la informacion
existente no siempre se traduce en accion, y donde los
eventos de deforestacion pueden avanzar sin una respuesta
institucional organizada y documentada.

En este contexto, el Protocolo junto con la implementacion
del Centro de Monitoreo de Magdalena se plantea como un
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Mapa 2.

Mapa de areas protegidas
del municipio de
Magdalena
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Mapa 3.

Mapa de uso de suelo
del municipio de
Magdalena
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Mapa 4.
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Fuente: Centro de Monitoreo Magdalena
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instrumento de gestion que permite reducir estas brechas,
estableciendo una ruta desde la identificacion del riesgo de
deforestacion hasta la accion concreta. A traves de la definicion
de flujos de trabajo, formatos, criterios de priorizacién y
mecanismos de coordinacion, el Protocolo busca garantizar
que cada alerta se convierta en un proceso técnico verificable,
con respaldo documental y sequimiento institucional.

De esta manera, se fortalece la capacidad del Gobierno
Auténomo Municipal de Magdalena para actuar de manera
preventiva, coordinada y basada en evidencia, contribuyendo
a la reduccion efectiva del riesgo de deforestaciéon en el
territorio.
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Fundamento juridico del enfoque preventivo y del
principio precautorio

La deforestacion es un fendmeno que produce dafio ambiental
de caracteracumulativo, progresivoy muchasvecesirreversible.
Por esa razon, el Estado en todos sus niveles tiene el deber
de proteger el ambiente y aplicar enfoques de prevencion. En
este marco, el principio precautorio respalda la adopcion de
medidas anticipadas cuando exista riesgo de dafio grave o
irreversible, aun cuando no se cuente con certeza absoluta en
el momento de la alerta.

La Ley 1333 (Ley del Medio Ambiente) fija el objeto general
de proteccién y conservacién del medio ambiente y recursos
naturales y respalda el enfoque preventivo y de control estatal
sobre actividades que generan degradacién.

El presente Protocolo se enmarca en ese enfoque, al convertir
informacién predictiva y de monitoreo satelital en una ruta de
actuacién temprana, con criterios de priorizacién, verificacion
y coordinacién interinstitucional.

Régimen autonémico municipal y validez de instrumentos
operativos

El Gobierno Auténomo Municipal de Magdalena ejerce
autonomia conforme a la Constitucion y al régimen general de
autonomias. Mientras no exista una Carta Organica vigente,
el municipio mantiene la capacidad de organizarse, planificar
y emitir instrumentos para el funcionamiento institucional y
la gestién publica dentro de su jurisdiccién, con base en la
normativa nacional aplicable.

Esto significa que el municipio puede aprobar instrumentos
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que "aterricen” la prevencion en procedimientos concretos,
por ejemplo:
instrumento

Adopcion del Protocolo mediante un

municipal
Reglamentos internos de actuacion y coordinacion

Lineamientos operativos para el Centro de Monitoreo y
para inspeccion y trazabilidad

Competencias municipales que sustentan acciones frente
a la deforestacion

Aunque el régimen sancionatorio forestal y la autorizacién
de desmontes se concentran principalmente en autoridades
especializadas, el GAM tiene competencias y atribuciones que
justifican plenamente acciones municipales de prevenciéon y
respuesta temprana, especialmente en cuatro campos:

Ordenamiento territorial y planificacion

El municipio tiene atribuciones relacionadas con la
planificaciéon territorial y la gestion del desarrollo local a
través de instrumentos como el PTDI. Aunque Magdalena
no cuente hoy con normativa propia completa sobre uso
del suelo rural, la planificacion vigente permite orientar
acciones, priorizar zonas criticas y organizar recursos
institucionales para prevencion.

Gestion ambiental y proteccion de bienes de interés
colectivo

El municipio puede impulsar medidas de gestion ambiental



local, educacion ambiental, control y vigilancia en el marco
desus funciones, ademas de apoyar la proteccion de fuentes
deagua, areasde conservacion y espaciosdeinterés publico.

Gestion de riesgos e incendios

La deforestacion incrementa vulnerabilidad a incendios,
erosion y degradacion. La gestion de riesgos habilita
acciones municipales de preparacion, monitoreo y
respuesta, sobre todo cuando las alertas indican dinamica
acelerada y riesgo territorial.

Control territorial, catastro y verificacion administrativa

El municipio puede gestionar y actualizar informacion

territorial,  catastro, redes viales, comunidades,

infraestructura y limites administrativos, ademas de

usar esa informacion para apoyar procesos de control,

fiscalizacion administrativa municipal y coordinaciéon con

instancias competentes.
Limites competenciales y enfoque
“seguimiento y sancion”

correcto para

Es importante que el Protocolo deje claro un punto para evitar
vicios procedimentales:

El GAM no reemplaza a la autoridad forestal ni asume
de forma automatica la sancién por desmonte ilegal.

El rol municipal mas solido es prevenir, detectar, verificar,
documentar y remitir casos de manera ordenada a las
autoridades con competencia sancionatoria y de control
forestal, ademas de ejecutar medidas municipales dentro

24

de su ambito cuando correspondan.

En términos practicos, Magdalena puede sostener un sistema
eficaz aun sin una norma local propia de ordenamiento
territorial rural si actda con una légica de "dossier técnico” y
coordinacion formal:

Deteccion temprana

Verificacion preliminar con informacion territorial
Inspeccidn in situ cuando corresponda

Informe técnico y acta de inspeccion

Remision y coordinacidon con autoridad competente
Seguimiento institucional del caso con trazabilidad

En términos practicos, Magdalena puede sostener un sistema
eficaz aun sin una norma local propia de ordenamiento
territorial rural si actla con una légica de expediente o
dossier técnico, es decir, mediante la organizacién ordenada,
objetiva y verificable de todos los antecedentes del caso.
Esto implica que cada alerta de riesgo sea tratada como
un proceso técnico documentado, que comience con la
deteccion temprana, continle con la verificacion preliminar
de informacion territorial, se complemente con la inspeccién
in situ cuando corresponda, y se formalice mediante informe
técnico, acta de inspeccidn, registro fotografico, coordenadas
y demas evidencias. De este modo, el municipio no reemplaza
a la autoridad competente, pero si genera un respaldo técnico
sélido que permite remitir oportunamente el caso, coordinar
acciones institucionales y dar seguimiento con trazabilidad,



fortaleciendo unarespuesta preventiva, articulada y sustentada Establecer un registro municipal de eventos de

frente al riesgo de deforestacion. deforestacion y quema con identificacion, fecha, ubicacion,
capturas, mapas y estado del caso

Qué puede hacer el GAM mientras no exista norma local

propia de uso del suelo rural Definir formatos oficiales municipales de informe, acta

de inspeccion y reporte fotografico georreferenciado
Mientras el municipio no cuente con un régimen local

completo de ordenamiento territorial y control de uso del Usar el Centro de Monitoreo como “fuente municipal
suelo rural, existen alternativas legales y operativas que si de analisis” para sustentar acciones y solicitudes a otras
puede implementar de inmediato: instituciones
Medidas municipales de prevencion y disuasion Fiscalizacion municipal
Campafias focalizadas en zonas de alto riesgo y Sin invadir competencias forestales, el GAM si puede actuar
comunidades priorizadas. en ambitos municipales directos, por ejemplo:
Acuerdos voluntarios con comunidades y actores Control de actividades en areas urbanas y periurbanas
productivos para evitar apertura de nuevas areas sin sujetas a permisos municipales.

autorizacion.
Control de obras y aperturas vinculadas a competencias

Protocolos de actuacidon interna para que ninguna municipales.
intervencion municipal en territorio ignore alertas de
deforestacion y fuego. Coordinacion sobre caminos, accesos y logistica municipal

cuando sea pertinente y legalmente viable
Convenios interinstitucionales para operativos y acceso

a informacion Control de cumplimiento de condicionantes municipales
cuando una actividad requiera autorizaciones o tramites
Convenios de coordinaciéon y operativos conjuntos municipales.

con autoridad forestal y otras instancias sectoriales

Uso de suelo descrito en el PLUS departamental adoptado
Mecanismos formales de intercambio de informacion por el PTDL
sobre autorizaciones, denuncias, predios y seguimiento

Rol del Centro de Monitoreo en la verificacion de
Enfoque de evidencia y trazabilidad deforestacion legal o ilegal
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El Centro de Monitoreo de Magdalena permite que el GAM
pase de “sospechas” a "evidencia ordenada”. A nivel operativo,
el Protocolo debe establecer un procedimiento estandar:

Verificacion preliminar en gabinete

Identificar el evento mediante alertas o analisis de dinamica
de cobertura.

Delimitar el area de interés con poligono o seleccion
territorial.

Cruce con capas territoriales clave: limites, comunidades,
predios cuando existan, areas de conservacion, cuerpos de
agua, infraestructura y vias.

Clasificar el evento como:
Potencialmente autorizado si se observa coincidencia con
areas de intervencién conocida o si existe informacion de
autorizacion disponible.
Potencialmente no autorizado si aparece fuera de zonas
esperadas, cerca de areas sensibles, dentro de areas de
conservacioén, protegidas o sin respaldo documental.
Indeterminado si requiere verificacion adicional

Criterios municipales para priorizar inspecciones

Magnitud del cambio y velocidad de expansion.

Cercania a cuerpos de agua, zonas de recarga hidrica, areas
de conservacion, protegidas o zonas sensibles.
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Recurrencia de alertas en el mismo sitio.

Coincidencia con focos de calor recientes.

Accesibilidad y riesgo de consolidacién del dafio.

Unidad del PLUS que prohibe cambio de uso de suelo.
Reporte y salida documental
El Centro de Monitoreo permite generar salidas imprimibles
para anexar al expediente del caso, lo que fortalece la
trazabilidad municipal y la remisién formal a la autoridad
competente.
Inspeccion in situ municipal sin invadir competencias
El Protocolo puede habilitar inspecciones municipales como
verificacion técnica y levantamiento de evidencia, no como
sancion forestal. La inspeccion in situ deberia incluir como

minimo:

Planificacion de la visita con mapa impreso o digital del
evento.

Coordenadas y poligono del area afectada.

Registro fotografico y video con georreferenciacion cuando
sea posible.

Entrevistas breves y registro de informacion de campo con
acta.

Identificacion de indicios: maquinaria, caminos, quemas



recientes, sefialética, linderos, afectacion a cursos de agua.

Recopilacion de documentacion disponible en sitio si
existiera.

Elaboracién de un Acta de Inspeccion Municipal y un
Informe Técnico de Campo.

Con ese paquete, el GAM queda plenamente respaldado para:
Remitir denuncia documentada
Solicitar operativos conjuntos
Activar seguimiento institucional del caso
Alimentar el sistema municipal de alertas y prevencion

Alternativas normativas progresivas para cerrar la brecha
local

El Protocolo debe proponer una ruta de fortalecimiento
juridico gradual, realista y municipal:

Instrumento municipal de adopcién del Protocolo como
procedimiento oficial para prevencién y respuesta
temprana.

Reglamento operativo del Centro de Monitoreo para
gestion de alertas, priorizacion, salidas documentales y
resguardo de evidencia.

Lineamientos municipales de actuacidén para inspeccién in
situ y coordinacién interinstitucional.
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Ruta de desarrollo de normativa de ordenamiento territorial
y uso del suelo articulada a la planificacién vigente, con un
enfoque de control territorial y prevencion.

Sustento del rol municipal en este Protocolo

En conjunto, este marco normativo y operativo sustenta que
el Gobierno Auténomo Municipal de Magdalena puede actuar
de manera legitima y efectiva frente al riesgo de deforestacion
aun sin normativa local completa de uso del suelo rural,
siempre que su intervencion se base en prevencion, evidencia,
trazabilidad, inspeccion técnica y coordinacion formal con
autoridades competentes.

Por ello, el Protocolo organiza una respuesta municipal
anticipada bajo el principio precautorio, orientada a reducir el
riesgo de deforestacion mediante Forest Foresight y el Centro
de Monitoreo como columna operativa.

Verificacion de deforestacion legal o ilegal

Criterio de interpretacion sobre deforestacion legal, ilegal
e incompatibilidad territorial

En el marco del presente Protocolo, la calificacion de una
intervencion sobre el bosque debe distinguir entre la legalidad
sectorial forestal y la compatibilidad territorial y ambiental de
la intervencion.

La legalidad sectorial forestal depende principalmente de la
existencia, vigencia, alcance y cumplimiento de autorizaciones
emitidas por la ABT, tales como, Planes de Ordenamiento
Predial, Planes de Desmonte u otros instrumentos prediales
oficialmente aprobados. En consecuencia, cuando una



intervencion cuente con respaldo documental verificable de
la ABT, podra ser considerada como deforestaciéon legal
aparente o sectorialmente autorizada, sin perjuicio de que el
Gobierno Auténomo Municipal evalle si dicha intervencion
resulta compatible o incompatible con el ordenamiento
territorial de referencia, con el PLUS aplicable, con las areas
protegidas o con otras zonas sensibles del municipio.

Determinacion
competenciales

preliminar municipal y limites

El Gobierno Autonomo Municipal de Magdalena no
reemplaza a la ABT ni a las autoridades con competencia
sancionatoria forestal. Por ello, salvo en los supuestos
donde exista una infraccion claramente verificable dentro
del ambito de competencia municipal, el GAM no declara de
manera definitiva la ilegalidad forestal de desmontes en areas
rurales Unicamente con base en la observacion satelital o la
incompatibilidad territorial preliminar.

Su funcién consiste en realizar una determinacion preliminar
basada en evidencia geoespacial, compatibilidad con el PLUS,
zonificacion de areas protegidas, zonas de recarga hidrica,
TIOC y verificacion documental disponible, a fin de identificar
si el caso corresponde a una intervencion aparentemente
autorizada, a una intervencion territorialmente incompatible,
a una presunta deforestacion ilegal o a una situacion
indeterminada que requiere solicitud formal de informacién
ala ABT/UOBT.

En el caso de TIOC, éstos tienen atribuciones sobre el
manejo de su territorio, pero al encontrarse dentro de un
municipio, el GAM puede realizar acciones de coordinacién
con las autoridades indigenas, para el monitoreo, pudiendo
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identificar deforestacion o riesgos de deforestacion dentro de
un territorio indigena.

Incompatibilidad territorial y necesidad de verificacion
externa

Cuando el analisis municipal identifique que la intervenciéon
se ubica en una categoria del PLUS restringida o prohibida,
en un area protegida con zonificacion incompatible con
la deforestacion o el cambio de uso de suelo, el caso debe
ser tratado como de alta prioridad y como una intervenciéon
territorialmente incompatible desde la perspectiva municipal,
activando medidas preventivas, inspeccién, notificacion y
coordinacion interinstitucional.

Sin embargo, esa incompatibilidad territorial no siempre
equivale por si sola a una declaracién definitiva de ilegalidad
forestal, porque pueden existir autorizaciones sectoriales
emitidas por la ABT, incluso en areas sensibles, fundadas
en instrumentos prediales o estudios especificos como
microcaracterizacion.

En tales casos, el GAM debe solicitar formalmente informacion
a la ABT/UOBT para conocer las razones, condiciones, limites
espaciales y vigencia del permiso otorgado y contrastar dicha
informacion con la cartografia municipal, la zonificacion del
area protegida y el expediente del caso.

Regla operativa para la clasificacion del caso

A efectos operativos, el Protocolo podra clasificar los casos en
cuatro categorias:

(i) Deforestacion legal aparente o autorizada, cuando



exista autorizacion ABT verificable y no se adviertan
inconsistencias evidentes;

(i) Deforestacion territorialmente incompatible, cuando
el evento se localice en areas protegidas o categorias del
PLUS incompatibles con el cambio de cobertura, aunque
la legalidad sectorial todavia deba contrastarse;

(iii) Presunta deforestacion ilegal, cuando no exista
autorizacion conocida o verificable y ademas existan
indicios de intervencion en curso o incompatibilidad
territorial;

(iv) Situacion indeterminada, cuando la informacion
disponible sea insuficiente para concluir y deba activarse
solicitud deinformacion, monitoreo reforzado e inspeccion.

Esta clasificacion permite al GAM actuar preventivamente,
documentar con rigor y coordinar con la autoridad
competente sin exceder sus atribuciones.
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Este capitulo establece el marco operativo del Protocolo: qué
busca, donde aplica, qué conceptos guian su interpretacion y
cuales son los principios que orientan la actuacion institucional
frente a alertas tempranas y predicciones de deforestacion.

El Protocolo Forest Foresight se concibe como un instrumento
operativo municipal para asegurar una respuesta preventiva,
oportuna y coordinada ante riesgos de deforestacion vy
degradacion de bosques, integrando el analisis territorial
del Centro de Monitoreo con la verificacion en campo, la
trazabilidad documental y la coordinacion interinstitucional.

Objetivo general

Establecer un procedimiento claro y coordinado para
que el Gobierno Auténomo Municipal de Magdalena
actie de manera preventiva, oportuna y eficaz frente
a riesgos de deforestaciéon y degradacion de bosques
identificados mediante Forest Foresight y otras fuentes de
alerta temprana, fortaleciendo la verificacion territorial, el
cumplimiento del uso del suelo conforme al PLUS aplicable
y la coordinacién con autoridades competentes.

Objetivos especificos

Identificar y priorizar zonas con mayor riesgo de
deforestacion en el territorio municipal de Magdalena
mediante informacién predictiva, alertas satelitales y capas
de presion.

Definir roles y responsabilidades del Concejo Municipal,
Organo Ejecutivo y unidades técnicas municipales, asi
como del Centro de Monitoreo, para la gestion de alertas,
la verificacién y el seguimiento de casos.
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Regular un procedimiento municipal de verificacion en
gabinete e inspeccidn in situ, con criterios de priorizacion,
plazos y productos minimos (fichas, actas e informes
técnicos) para sustentar decisiones y derivaciones.

Incorporar la verificacion de compatibilidad territorial con el
PLUS de referencia (departamental adoptado o instrumento
vigente) para identificar si la intervencion alertada se ubica
en categorias permitidas, limitadas o prohibidas, asi como
en zonas de recarga hidrica, areas protegidas u otras zonas
sensibles, a fin de identificar si la intervencion alertada
puede corresponder a una presunta deforestacion ilegal o
a una intervencion territorialmente incompatible, y activar
las acciones preventivas, notificaciones y coordinaciones
que correspondan.

Fortalecer la coordinacién con la ABT, representantes
indigenas, Gobernacidny otras instancias competentes para
control, fiscalizacién, operativos conjuntos y canalizacién
de casos con evidencia documentada.

Generar registros sistematicos y trazables que permitan
seguimiento, evaluacion de resultados, rendicion de
cuentas y actualizacion periddica del Protocolo y de los
procedimientos del Centro de Monitoreo.

Alcance territorial

El Protocolo se aplica en todo el territorio del municipio de
Magdalena, priorizando areas identificadas como de alto
riesgo por Forest Foresight, asi como zonas sensibles por su
valor ecosistémico, conectividad, cercania a cuerpos de agua,
areas de conservacion, zonas de recarga hidrica, ruta del
jaguar u otras definidas por instrumentos de planificacion y



gestion municipal. La priorizacion territorial se ajusta con base Gobernacion del Beni: Instancia competente de la gestion
en el analisis de presion, recurrencia y magnitud de alertas. del PD y ANMI Iténez.
Alcance institucional Instrumentos y productos minimos
El alcance institucional integra a las instancias municipales Como estandar operativo interno, el Protocolo se apoya en un
con rol directo en prevencidon, monitoreo, decisién, conjunto minimo de instrumentos de gestion y registro:

coordinacién y control territorial:
Mapa de riesgo de deforestacion actualizado y capas de

Organo Ejecutivo Municipal: conduccién operativa, presion.

asignacion de recursos, emision de instrucciones

administrativas, suscripcion de convenios y coordinacion Analisis de compatibilidad con PLUS para alertas priorizadas.

externa.
Libro o Registro de Alertas (fisico y/o digital) y fichas por

Concejo Municipal: rol normativo, deliberativoy fiscalizador, alerta.

y acompafnamiento a la institucionalizacion del Protocolo y

sus instrumentos complementarios. Base de datos digital de casos con trazabilidad (alerta,
verificacion, acta, informe, decision, derivacion, seguimiento

Unidades técnicas municipales (segun estructura vigente): y cierre).

planificacion, ordenamiento territorial, medio ambiente,

gestion de riesgos, catastro u otras con funciones afines. Formatos oficiales minimos: fichade caso, actadeinspeccion
municipal, informe técnico de gabinete, informe técnico de

Centro de Monitoreo: analisis espacial, generacion de campo y oficio de remision.

reportes, soporte técnico para verificacion, priorizacion y

documentacioén de casos. Reportes periddicos de resultados para decisiones internas

y coordinacion externa.
Actores territoriales (autoridades indigenas, comunidades,

organizaciones locales y vigilancia comunitaria): alerta Vigencia y actualizacion
temprana, informacion de campo y acompafamiento a
inspecciones cuando corresponda. El Protocolo entra en vigencia a partir de su aprobacion por la

instancia municipal que corresponda y se revisara de manera
Instancias externas: ABT como autoridad sectorial de periddica para mantener coherencia con la normativa aplicable,
control del desmonte y otras entidades que se activen la planificacidn municipal vigente y la practica operativa del
conforme al caso mediante coordinacion formal. Centro de Monitoreo.
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Se recomienda una evaluacion y ajuste al menos cada dos
afos o cuando existan cambios relevantes en instrumentos
de planificacién, normativa sectorial o funcionamiento
institucional, como parte de una mejora continua orientada
a fortalecer la prevencién y la respuesta temprana frente a la
deforestacion.
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Este capitulo define quién hace qué en cada etapa del Protocolo
Forest Foresight en el Gobierno Autonomo Municipal de
Magdalena, asegurando conduccién institucional, coherencia
técnica, corresponsabilidad territorial y trazabilidad de
decisiones. La ruta critica comprende siete etapas, desde la
recepcion de la alerta hasta el cierre documentado del caso.

Organizacion interna del GAM para la atencion del riesgo
de deforestacion

Para asegurar una respuesta ordenada, el GAM de Magdalena
estructura su actuacion en tres niveles internos y uno externo:

P .

a) Conduccion y decision institucional

Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal (MAE) o autoridad
delegada: conduccion institucional general, asignacién de
recursos y emision de directrices administrativas para la
aplicacion del Protocolo, incluyendo la formalizacion de
coordinaciones interinstitucionales cuando corresponda.

Secretaria o Direccion responsable (segun organigrama
municipal):  conduccion  operativa, supervision  de
cumplimiento de plazos, gestion de personal y logistica
para inspecciones y seguimiento.

b) Unidades técnicas con atribuciones directas

Centro de Monitoreo (o0 equipo de monitoreo territorial): gje
técnico para el riesgo de deforestacion. Procesa informacion
satelital y predictiva, administra el SIG y la base de datos de
casos, produce mapas, reportes, fichas de alerta y analisis
de compatibilidad con el PLUS.
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Unidad de Medio Ambiente y/o Gestion de Riesgos (segun
estructura): activa el enfoque preventivo de deforestacion
y de riesgos asociados (incendios, degradacién, afectacion
hidrica), coordina acciones municipales de prevencién vy
contribuye a la elaboracién de recomendaciones y medidas
inmediatas.

c) Unidades de apoyo funcional clave

Catastro / Asuntos Juridicos / Administracion (segun
corresponda): identifica responsables cuando sea posible,
apoya notificaciones preventivas, consolida expedientes
y gestiona documentacion formal para derivaciones y
solicitudes de informacion.

Comunicacion/Participacion y Control Social: apoyo en
difusion preventiva, coordinacién territorial y mecanismos
de informacion publica cuando corresponda, reforzando
transparencia y corresponsabilidad.

d) Actores externos

Actores territoriales y vigilancia local (Autoridades
indigenas): aportan informaciéon de campo, alertas
comunitarias y apoyo a inspecciones cuando se solicite.

Instancias externas (ABT / UOBT): se activan para
control sectorial, operativos conjuntos, verificacion de
autorizaciones y canalizacion de procesos conforme a
competencia.

Gobernacién del Beni: Competente en la gestion del PD/
ANMI Iténez, se activa cuando una zona de riesgo se
encuentra dentro de esta area protegida departamental.



Roles operativos en territorio y cadena de reporte

El Protocolo se vuelve efectivo en terreno mediante una
cadena de actuacién que combina capacidades municipales
con apoyo territorial:

Responsable de Inspeccion Municipal (brigada o equipo
designado): ejecuta la inspeccion in situ, levanta evidencia
georreferenciada, elabora el Acta de Inspeccion Municipal
y reporta al Centro de Monitoreo y a la unidad responsable.

Punto focal territorial (comunidad, autoridad local o
referente comunitario cuando aplique): facilita acceso,
aporta informacion de contexto y puede canalizar alertas
tempranas o denuncias, sin sustituir el rol municipal.

Centro de Monitoreo: consolida la evidencia territorial,
integra el expediente, actualiza la base de casos y produce
insumos técnicos para decisiones y derivaciones.

La coordinacion con actores locales se asume bajo
corresponsabilidad y legitimidad territorial, mientras la
conduccion municipal es técnico-operativa, garantizando
trazabilidad y debido registro.

Instrumentos de gestion y registro que sostienen la
trazabilidad

Como estandar operativo, el GAM debe producir y mantener:

Mapa de riesgo de deforestacién actualizado y capas de
presion.

Libro o Registro de Alertas y fichas por alerta.

Analisis de compatibilidad con el PLUS para alertas
priorizadas (permitido, limitado, prohibido).

Base de datos digital de casos con trazabilidad (alerta O
verificacion O acta O informe O decision O derivacion O
seguimiento 0O cierre).

Reportes periddicos paradecisionesinternasy coordinacion
externa.

Matriz de responsabilidades por etapa

En adelante se utiliza la siguiente logica:
R (Responsable): ejecuta y asegura el producto minimo.
A (Aprobacion): valida priorizacion y decisiones criticas.

Apoyo/Soporte: contribuye con insumos técnicos, logistica
o coordinacion territorial.

C (Coordinaciéon externa): articulaciéon con instituciones
con atribuciones especificas.

Etapa 1. Recepcion y registro de la alerta

Finalidad: asegurar que toda alerta predictiva, satelital o
comunitaria ingrese al sistema formal del GAM.

R: Centro de Monitoreo.

Apoyo: Unidad de Medio Ambiente/Gestiéon de Riesgos
(cuando corresponda) y Planificacion/OT.



Producto minimo: ficha de alerta y registro en el Libro/Registro
de Alertas.

Etapa 2. Analisis rapido, verificacion PLUS y priorizacion

Finalidad: determinar urgencia, sensibilidad territorial y
necesidad de intervencion, evitando discrecionalidad.

R: Centro de Monitoreo (analisis espacial, antecedentes, capas
de presion).

Co-responsable: Catastro (criterios, sensibilidad territorial,
compatibilidad con instrumentos).

A: Secretaria/Direccion responsable o MAE delegada.

Producto minimo: ficha de priorizacion y decisién de ruta (solo
monitoreo, verificacion documental, inspeccion).

En anexo se encuentran los criterios de priorizacion y su
valoracion.

Etapa 3. Planificacion de inspeccién y/o notificacion
preventiva

Finalidad: convertir una alerta priorizada en una orden o
plan de inspeccidén con ruta, evidencia requerida y equipo
designado. Para ello la verificacion documental oficial es
clave. Tener por ejemplo informacién espacial de la ABT de
los Planes de Desmonte y Planes de Ordenamiento Predial
dentro la jurisdiccion del municipio es muy importante a la
hora de contrastar con el resto de la informacion y dilucidar
si podria tratarse de un caso de deforestacion legal o ilegal.
En esta etapa se puede involucrar a la ABT o Gobernacion
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cuando corresponda.

R: Unidad responsable (Medio Ambiente/Gestion de Riesgos
o Planificacién/OT segun corresponda) con el Centro de
Monitoreo.

Apoyo:  Asuntos  Juridicos/Administracion (logistica
documental), punto focal territorial cuando aplique, para
la redaccién de una notificacién preventiva o verificacion
documental.

Producto minimo: orden o plan de inspeccidon, equipo
designado, checklist de evidencia, y notificacion preventiva.

Como buena practica, la inspeccion debe coordinarse con
instancias competentes cuando corresponda, evitando
acciones aisladas y fortaleciendo legitimidad y transparencia.

Etapa 4. Inspeccion en campo y Acta de Inspeccion
Municipal

Finalidad: verificar en territorio, levantar evidencia
georreferenciada y documentar hallazgos mediante acta e
informe.

R: Equipo de Inspeccion Municipal.

Apoyo: Centro de Monitoreo (insumos cartograficos,
coordenadas, mapas de ruta), punto focal territorial.

Producto minimo: Acta de Inspeccidn Municipal, evidencias
georreferenciadas y registro fotografico.

El acta constituye un documento técnico de constatacion
objetiva que sustenta decisiones institucionales y, cuando



corresponda, derivaciones formales a instancias competentes.
Etapa 5. Informe técnico municipal y recomendaciones

Finalidad: traducir la evidencia levantada en un criterio técnico
institucional claro, documentado y accionable, formulando
recomendaciones para la toma de decisiones municipales y
cuando corresponda, para la posterior activacion de medidas
y derivaciones.

R: Centro de Monitoreo (informe técnico de gabinete
consolidado) y Unidad responsable (recomendaciones
operativas).

A: Secretaria/Direccion responsable o MAE delegada (decision
y firma de derivaciones).

C. ABT / Gobernacién y otras instancias competentes
(operativos conjuntos, verificacién de autorizaciones, proceso
sancionatorio cuando corresponda).

Producto minimo: informe técnico municipal con
recomendaciones explicitas sobre la ruta de actuacion,
incluyendo, cuando corresponda, propuesta de medidas
preventivas, necesidad de derivaciony solicitud deinformacion.

Esta etapa consolida la base técnica de la decision institucional,
permitiendo que el GAM prevenga, verifique y documente
el caso con el respaldo suficiente para que, en la etapa
siguiente, se activen formalmente las medidas preventivas y
las derivaciones que correspondan.

Etapa 6. Maedidas
interinstitucionales

inmediatas y derivaciones

Finalidad: ejecutar decisiones municipales preventivas y activar
a las instancias competentes segun el caso.

R: Secretaria/Direccion responsable o MAE delegada.
Apoyo: Centro de Monitoreo, Unidad Juridica, Catastro o
unidad técnica correspondiente.

C: ABT, Gobernacién y otras instancias competentes.
Producto minimo: nota formal de medida preventiva y/o
derivacion interinstitucional, con registro de comunicaciones
en el expediente.

Punto de control: no se considera ejecutada la etapa sin
constancia documental de la decision, la notificaciéon o la
derivacion.

Etapa 7. Seguimiento y cierre del caso

Finalidad: asegurar seguimiento, consolidacion de resultados,
aprendizaje institucional y cierre documentado.

R: Unidad ambiental (seguimiento, indicadores y reportes) y/o
la Unidad responsable definida por el GAM.

Soporte: Centro de Monitoreo (actualizacion de base de casos
y trazabilidad).

A: Secretaria/Direccion responsable.

Producto minimo: cierre documentado del expediente y
lecciones aprendidas para ajuste del Protocolo.

Responsabilidades transversales

a) Gestion de informacién y trazabilidad



La administracion del SIG y la base digital de casos, asi como
la trazabilidad de expedientes, es una funcion estructural del
Centro de Monitoreo y se operacionaliza mediante el Registro
de Alertas, fichas, actas, informes, base digital y reportes
periddicos.

Cuando involucre al PD/ANMI Iténez, se recomienda
involucrar a la Gobernacion del Beni y su instancia operativa
de monitoreo.

b) Notificacién preventiva y comunicacion institucional

Cuando la compatibilidad con el PLUS indique categorias
prohibidas o limitadas, el GAM puede activar notificaciones
preventivas y acciones disuasivas, asegurando respaldo
documental, comunicacién clara y registro en expediente.

¢) Solicitud de informacion oficial ala ABT/UOBT - Gobernacion

Cuando la compatibilidad con el PLUS, la zonificacion
de areas protegidas u otras capas territoriales indiquen
restriccion, limitacion o incompatibilidad, pero exista
referencia a una posible autorizacion sectorial, el GAM no
cerrara la determinacién preliminar del caso sin antes solicitar
informacion oficial verificable a la ABT/UOBT. Si el Centro
de Monitoreo no cuenta con informacion oficial suficiente
sobre permisos de desmonte, POP, PDM u otros instrumentos
prediales, debera requerirla formalmente por conducto de
la unidad responsable y la MAE, a fin de contrastarla con la
evidencia territorial y el expediente del caso.

d) Mejora continua del Protocolo

El Protocolo debe revisarse de forma periodica para incorporar
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lecciones aprendidas, cambios en planificacion, mejoras del
Centro de Monitoreo y ajustes institucionales, consolidando
una practica de mejora continua orientada a la prevencion.



© FGutierrez /| WWE-Bolivia



Este capitulo operacionaliza el Protocolo Forest Foresight
en una secuencia paso a paso, con productos minimos por
etapa, puntos de control, plazos de referencia y reglas de
documentacion. Su objetivo es convertir la alerta temprana
en una respuesta institucional trazable, coherente y oportuna,
evitando discrecionalidad y asegurando coordinacién con
actores territoriales e instancias externas cuando corresponda.

En Magdalena, el flujo integra de manera explicita la verificacion
de compatibilidad con el PLUS como filtro municipal preventivo
y la coordinacion con la autoridad competente cuando existan
indicios de desmonte ilegal o riesgo de intervencion prohibida.
Ruta critica y plazos de referencia

Los plazos se entienden como referenciales y pueden
ajustarse por accesibilidad, condiciones climaticas, seqguridad y
disponibilidad logistica. Se recomienda que el GAM formalice
estos plazos en un instructivo operativo interno.

Categorias de prioridad

Prioridad alta: activar analisis inmediato e inspeccion rapida
o verificacion reforzada.

Prioridad media: actuar por programacion corta con
monitoreo reforzado y verificacion documental previa.

Prioridad baja: monitoreo sistematico y verificacion solo si
el caso escala o se acumulan sefales.

Plazos sugeridos

Registro inicial de alerta: dentro de 24 horas habiles.
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Priorizacién y verificacion PLUS preliminar: dentro de 48
horas habiles desde el registro.

Planificacion de inspeccién: dentro de 72 horas habiles
para prioridad alta.

Inspeccién: 5 a 10 dias calendario para prioridad alta y 15
a 30 dias para prioridad media.

Informe técnico municipal: 5 dias habiles posteriores a la
inspeccion.

Medidas y derivaciones: dentro de 72 horas habiles
posteriores al informe cuando corresponda.

Seguimiento y cierre: segun plan de seguimiento, con corte
minimo a 30, 60 y 90 dias si el caso se mantiene activo.

Etapa 1: Recepcion y registro de la alerta

Objetivo: asegurar que toda sefal de riesgo ingrese al sistema
formal del GAM y quede trazable.

Fuentes de alerta
Predicciéon Forest Foresight.

Alertas satelitales de cambio de cobertura, focos de calor,
cicatrices de quema y alertas integradas.

Reporte comunitario, denuncia local, informacion de
autoridades o vigilancia territorial.

Informacion de terceros (instituciones, organizaciones,
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Objetivo: decidir con criterios consistentes qué casos se
atienden primero, con qué intensidad y con qué ruta preventiva.

denuncias publicas) validada por el Centro de Monitoreo.

Gobernacién del Beni y su equipo de monitoreo.
Insumos obligatorios

Pasos

Recibir la alerta y verificar datos minimos: ubicacion, fecha,
fuente y descripcion breve.

Crear el codigo Unico de caso (afo—municipio—correlativo).
Registrar el evento en el Libro/Registro de Alertas.

Completar la Ficha de Alerta con mapa o captura,
coordenadas y observaciones iniciales.

Crear la carpeta digital del caso en el repositorio
institucional y notificar a la unidad responsable para

Riesgo Forest Foresight o sefal satelital.

Capas de presion (vias, accesos, bordes, antecedentes y
recurrencias).

Sensibilidad territorial (cuerpos de agua, riberas, zonas
sensibles, areas de conservacion u otras).

Antecedentes del area (casos previos, incendios, denuncias,
intervencion recurrente).

Compatibilidad con PLUS (categoria permitida, limitada o
prohibida).

activar la Etapa 2.
Pasos
Producto minimo
Superponer alerta con capas y determinar contexto
Ficha de Alerta (F-01) y registro en Libro/Registro de territorial.
Alertas.
Aplicar la Matriz de Priorizacién (F-02) con puntaje y
Carpeta digital del caso creada. justificacion.

Punto de control Ejecutar el filtro municipal de compatibilidad con PLUS:
Compatible y potencialmente permitido
Limitado o condicionado
No compatible o prohibido (riesgo critico)

No pasa a priorizacion si no tiene ubicacion identificable y
fuente registrada.

Etapa 2: Analisis rapido, verificacion PLUS y priorizacion
Aplicar filtro documental preliminar (si existe informaciéon
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disponible):
Con autorizacion visible o verificable
Informacion incompleta o insuficiente
Sin autorizacién conocida o verificable
Con indicios de incompatibilidad territorial o presunta
ilegalidad

Clasificar preliminarmente el caso:

Deforestacion legal aparente o autorizada
Deforestacion territorialmente incompatible
Presunta deforestacion ilegal

Situacion indeterminada

Definir decision: inspeccion inmediata, verificacion documental
reforzada, notificacién preventiva, solicitud de informacion a
la ABT/UOBT, Gobernacion o monitoreo rutinario.
Producto minimo
Matriz de Priorizacién (F-02) y resultado del filtro PLUS.
Nota interna de decision (prioridad y ruta).
Punto de control
Toda prioridad alta debe indicar qué evidencia se busca
confirmar, qué hipdtesis se evalla, si existe incompatibilidad
con el PLUS y cual es la clasificacion preliminar del caso, sin
que ello implique una declaracion definitiva de ilegalidad

sectorial.

Etapa 3: Planificacion de inspeccién y/o notificacion
preventiva

Objetivo: transformar la prioridad en una accion concreta:
planificacibn deinspeccion en campo, redaccion de notificacion
preventiva y/o verificacion documental formal.

Pasos

Definir objetivo de actuacion: verificacion de desmonte,
quema, apertura de caminos, ingreso de maquinaria, avance
de parcela, afectacién a ribera u otros.

Determinar modalidad:

Inspeccidn in situ (si el riesgo es alto o existe indicio de
intervenciéon en curso).

Notificacion preventiva (si el area es “prohibida” o “limitada”
segun PLUS y hay riesgo de intervencion).

Verificacion documental formal (si se requiere confirmar
autorizaciones o tramites).

Designar equipo minimo para inspeccion: responsable
técnico, apoyo del Centro de Monitoreo y apoyo territorial
cuando aplique.

Preparar el Plan de Inspeccion (F-03): ruta, cronograma,
puntos de control, lista de evidencia, responsables y
contactos.

Preparar kit de levantamiento de evidencia: GPS o celular
con coordenadas, camara, dron si se dispone, formularios,
base cartografica, medios de respaldo de archivos.

Si corresponde notificacion preventiva, elaborar documento
formal con: ubicacion, resumen de alerta, compatibilidad



PLUS y requerimiento de no intervencion o de acreditacion de
autorizaciones.

Producto minimo

Plan de Inspeccion (F-03) o Notificacion Preventiva (F-03A)
o Solicitud de verificacion documental (F-03B).

Punto de control

Sin plan o instrumento formal, no se ejecuta inspeccion salvo
emergencia por incendio activo u otra amenaza inmediata.

Etapa 4: Inspeccion en campo y acta de Inspeccion

Objetivo: constatar hechos, recolectar evidencia y documentar
hallazgos de forma sélida.

Reglas de evidencia

Todo hallazgo debe tener al menos: coordenada, fotografia,
descripcion y referencia temporal.

Mantener consistencia entre lo observado y el acta: no
registrar suposiciones como hechos.

Identificar limites aproximados del area intervenida y su
relacion con riberas, caminos y zonas sensibles.

Pasos
Confirmar ubicacién y registrar punto de ingreso.

Recorrer y documentar:

Sefiales de desmonte (corte, apilamiento, maquinaria,
limpieza)

Sefales de quema (ceniza, perimetro, cicatriz reciente)
Apertura de caminos o picadas
Cercania a cauces y riberas

Afectacion a zonas sensibles o areas de conservacion
cuando aplique
Levantar testimonios solo cuando sea pertinente y sin
incorporar informacion sensible innecesaria.
Elaborar el Acta de Inspeccion Municipal (F-04) con anexos:
fotos, croquis, coordenadas, mapa simple del recorrido y
evidencia adicional.
Producto minimo
Acta de Inspeccién Municipal (F-04) y anexos.
Punto de control
Sise detecta actividad en curso con alto impacto o intervencién
en zona “prohibida”, activar comunicacion inmediata a la
autoridad municipal responsable para medidas preventivas y
coordinacion externa.

Etapa 5: Informe técnico municipal y recomendaciones

Objetivo: convertir evidencia en un criterio técnico institucional,
claro y accionable.

Contenido minimo del informe (F-05)



Resumen egjecutivo del caso.
Ubicacion, fecha, participantes y metodologia breve.
Hallazgos con evidencia (fotos, coordenadas y mapas).

Analisis: tipologia de presion, magnitud estimada,

sensibilidad territorial.
Resultado de compatibilidad con PLUS.

Evaluacion preliminar de legalidad o inconsistencia

documental (cuando sea posible).

Recomendaciones
Medidas inmediatas de prevencidn o contencion.
Necesidad de derivacion a ABT u otra instancia competente.

Recomendacion de acciones municipales de prevenciéon y
vigilancia territorial.

Propuesta de plan de seguimiento con hitos.
Producto minimo

Informe Técnico Municipal (F-05) con
recomendacion explicita de la ruta Etapa 6.

anexos vy

Punto de control

El informe debe responder: qué pasd, donde, con qué
evidencia, qué dice el PLUS, qué se recomienda y quién debe
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actuar.

Etapa 6: Medidas derivaciones

interinstitucionales

inmediatas y

Objetivo: ejecutar decisiones municipales preventivas y activar,
segln competencia, la coordinacion o derivaciéon formal
correspondiente.

Tipos de medidas

Medidas  municipales  preventivas:  notificaciones
preventivas, solicitudes de informacién, acciones de
disuasién y coordinacién territorial, refuerzo de monitoreo
y vigilancia.

Derivaciones externas: cuando existan indicios de desmonte
ilegal, intervencion en zona prohibida o necesidad de
fiscalizacion sectorial.

Pasos
La autoridad municipal responsable revisa el
informe técnico F-05 y define la ruta de actuacion.
Registrar la decision adoptada en el F-06 Registro de

Medidas Inmediatas y Derivaciones.

Cuando corresponda, emitir la N-01 Nota de Derivacion a
ABT u otra institucion competente.

Cuando corresponda, emitir la N-02 Nota de Coordinaciéon
Interinstitucional para Operativo Conjunto.

Adjuntar al expediente las constancias de envio, recepcion



y respuesta.

Registrar todas las comunicaciones y actuaciones en el
expediente del caso.

Producto minimo

F-06 debidamente llenadoy, cuando corresponda, N-01y/o
N-02 con sus respectivos respaldos de envio y recepcion.

Punto de control
No se considera ejecutada la etapa si no existe constancia
documental de la decision municipal adoptada, de su registro
en F-06 y, cuando corresponda, de la emisién de N-01 o N-02.

Etapa 7: Seguimiento y cierre del caso

Objetivo: asegurar continuidad, medir resultados, consolidar
aprendizaje y cerrar formalmente.

Pasos

Definir plan de seguimiento (F-07) con hitos, responsables y
fechas.

Monitoreo satelital y territorial: verificar si el poligono
evoluciona, se detiene o se amplia.

Verificacion de respuesta institucional:
Respuestas de ABT u otras entidades si hubo derivacion.

Medidas municipales ejecutadas y su efecto.

Actualizar base de datos del caso: estado, evidencias nuevas,
decisiones.

Cierre documentado:
Cierre por reduccion del riesgo o estabilizacion del area.
Cierre por derivacién y transferencia de competencia,
manteniendo monitoreo.
Cierre por imposibilidad de verificacion, documentando

causas y medidas alternativas.

Lecciones aprendidas: ajustes a criterios, capas de presion,
rutinas de inspeccién y coordinacion.

Producto minimo

Informe de seguimiento y cierre (F-07) y actualizacién en base
de datos.

Punto de control

Un caso no se cierra sin estado final definido y sin respaldo en
el expediente.

Formatos e instrumentos anexos

Se recomienda incluir en anexos los siguientes formatos, con
version, fecha y responsable de actualizacion:

F-01 Ficha de Alerta.

F-02 Matriz de Priorizacion + filtro documental +
compatibilidad PLUS.



exista cartografia disponible y se adopte como referencia
F-03 Plan de Inspeccion. municipal.

F-03A Notificacidon Preventiva (cuando aplique).

F-04 Acta de Inspeccion Municipal con lista de anexos.
F-05 Informe Técnico Municipal.

F-O6 Notademedidainternay/oderivacioninterinstitucional.
F-07 Seguimiento y Cierre del Caso.

Catalogo de capas SIG y estructura estandar de carpetas
del expediente digital.

Reglas de calidad institucional
Para mantener consistencia y seguridad juridica:

Todo caso debe tener codigo Unico, carpeta digital y
documentos completos.

Toda decisién debe tener respaldo escrito.

Toda evidencia debe estar georreferenciada cuando sea
posible.

Las comunicaciones externas deben adjuntar evidencia
minima y mapa.

La priorizacion debe ser repetible: misma alerta con mismos
insumos debe conducir a decision equivalente.
La compatibilidad con PLUS debe registrarse siempre que
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Este capitulo define las reglas de coordinacion internay externa
y establece la ruta legal-administrativa para actuar ante alertas
de riesgo de deforestacion en el municipio de Magdalena. Su
proposito es asegurar que la evidencia generada por Forest
Foresight y el Centro de Monitoreo se traduzca en acciones
verificables, comunicaciones formales, medidas preventivas y
derivaciones oportunas, sin duplicar competencias ni generar
actuaciones fuera del ambito municipal.

Principios de coordinacion y complementariedad
La coordinacion institucional se rige por los siguientes criterios:
a) Conduccién municipal con complementariedad externa.

EIGAM lideralagestion preventivadelriesgo medianteel Centro
de Monitoreo, la verificacién territorial y la documentacion de
casos. Cuando el caso requiere fiscalizacion o sancion sectorial,
se activa coordinacion formal con la autoridad competente,
sin sustituirla.

b) Trazabilidad y formalidad.

Toda coordinacion debe quedar registrada en el expediente
del caso (ficha, mapa, analisis PLUS, acta de inspeccion,
informe técnico, notas y respuestas). La coordinacidon que no
deja constancia documental se considera incompleta.

¢) Decisidn proporcional al riesgo.
La intensidad de la coordinacién depende de la priorizacion,

de la compatibilidad del uso del suelo (PLUS) y de la
determinacion preliminar de legalidad o irregularidad.

d) Corresponsabilidad territorial.

Cuando existan actores comunitarios o autoridades locales
involucradas, se promueve corresponsabilidad en la alerta y
la vigilancia. La conduccidn municipal es técnico-operativa y
debe asegurar registro y resguardo de evidencia.

e) No duplicacién de competencias.

El municipio actia en prevencién, monitoreo, verificacion,
notificacion preventiva, documentacion y derivacion. La
fiscalizacion y sancion del desmonte ilegal corresponde a la
autoridad sectorial competente, activada mediante derivacion
formal con evidencia minima.

Puntos focales y canales institucionales

Para evitar vacios o duplicidades, el Protocolo reconoce
puntos focales por funcién:

a) Punto focal técnico-operativo (decisiones y derivaciones).

MAE municipal o autoridad delegada, a través de la
Secretaria/Direccion responsable.

Soporte técnico: Centro de Monitoreo (evidencia, mapas,
antecedentes, expediente).

b) Punto focal de coordinacion territorial.
Unidad municipal responsable (segun estructura vigente)

para contacto con comunidades, autoridades locales,
control social y coordinacion logistica para inspecciones.



¢) Punto focal de seguimiento y evaluacion.

Planificacion/OT u otra unidad definida para indicadores,
reportes, seguimiento de respuestasy cierre documentado.

Regla minima: toda comunicacion externa debe salir con
firma o aval de la autoridad municipal competente y adjuntar
evidencia basica del caso, evitando comunicaciones informales
sin expediente.

Escenarios de coordinacion externay criterios de activacion

La coordinacién externa se activa cuando el caso supera el
ambito técnico-preventivo municipal y requiere fiscalizacion,
control formal, informacion complementaria o intervencion
por competencia especifica.

a) Coordinacion con ABT (control y fiscalizacion de desmontes
y actividad forestal)

Se activa cuando ocurra cualquiera de los siguientes escenarios:

No existe autorizacion conocida o verificable y existen
indicios de intervencion (considerando que no se tiene
acceso alos permisos de desmontesy POPs en el municipio,
informacioén oficial de la ABT).

El analisis PLUS o la zonificacion del PD ANMI Iténez indica
categoria prohibida o limitada, lo que configura riesgo
alto de intervencion incompatible. En estos casos, si el
Centro de Monitoreo no cuenta con informacién oficial
verificable sobre permisos de desmonte, POP, PDM u otros
instrumentos prediales, debera solicitarla formalmente a la
ABT/UOBT antes de cerrar la determinacion preliminar del
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Caso.

Existe referencia a una autorizacion, pero se observan
inconsistencias de superficie, vigencia, ubicacion,
condicionantes o indicios de incumplimiento. Este supuesto
puede presentarse cuando un permiso de desmonte
emitido porla ABT coincide conzonas prohibidas o limitadas
del PLUS, o con zonas incompatibles con los objetos de
conservacion del PD ANMI Iténez. En tales casos, el GAM
debera solicitar o contrastar formalmente la informacion
oficial disponible de la ABT/UOBT para verificar el alcance
espacial y documental de la autorizacion.

Se detecta actividad en curso con potencial alto de pérdida
de cobertura.

En estos casos se prioriza inspeccion o verificacion focalizada
y se remite expediente con evidencia minima para activar
fiscalizacion sectorial.

b) Coordinacién con Gobernacion u otras instancias
departamentales

Se activa cuando:

Se requiere apoyo técnico, logistico o de seguridad para
inspeccion o verificacion.

Cuando el riesgo de deforestacion se encuentra en el area
protegida PD ANMI Iténez.

Se necesita articulacion con instrumentos departamentales
de ordenamiento y gestion territorial (por ejemplo, criterios
de PDOT/PLUS departamental adoptado como referencia).



El caso demanda acciones ambientales complementarias
de alcance departamental.

Cuando el riesgo de deforestacion se ubique dentro del PD
ANMI Iténez, el GAM debera coordinar con la Gobernaciéon
del Beni como instancia competente del area protegida
departamental. Esta coordinacion no impide que el
GAM realice acciones preventivas, inspecciones técnicas
y levantamiento de evidencia dentro de su jurisdiccion
municipal, siempre que actle dentro de sus competencias
y sin sustituir las atribuciones de la autoridad competente.

¢) Coordinacion con instancias de gestion de riesgos e
incendios

Se activa cuando:

El riesgo de deforestacion se vincula con focos de calor,
cicatrices de quema o amenaza de incendio.

Se requiere activar rutas de alerta temprana y Protocolos
de contingencia.

En este escenario, el Centro de Monitoreo integra informacion
de focos de calor y el GAM coordina medidas preventivas de
acuerdo con su marco operativo de gestion de riesgos.

d) Coordinacién con otras entidades (segun tipologia del caso)

Segun el caso, se podra coordinar con entidades de tierras,
control ambiental u otras instancias que correspondan al
tipo de intervencion, priorizando siempre comunicaciones
formales y expediente completo.

52

Ruta legal-administrativa basada en determinacion
preliminar de legalidad y compatibilidad territorial

El Protocolo adopta una regla central: antes de afirmar
ilegalidad, el GAM realiza una determinacién preliminar
con base en evidencia espacial, compatibilidad con PLUS
y verificacion administrativa/documental disponible. Esta
determinacion orienta la accion inmediata (inspeccion,
notificacion preventiva, derivacién o monitoreo).

Escenario A: No existe autorizacion conocida o la
compatibilidad PLUS indica restriccion o prohibicion.

Criterio: si el area en riesgo se ubica en zonas donde el
PLUS establece restricciones, condicionantes severas o
prohibicién de intervencién, y ademas no existe informacién
de autorizacion verificable, se considera un indicio fuerte de
intervencion incompatible y riesgo alto.

Ruta minima

Priorizacion alta y activacién de inspeccién urgente o
verificacion reforzada.

Notificacidén preventiva municipal al presunto responsable
cuando sea identificable.

Comunicacion formal a la ABT/UOBT con evidencia minima
del caso (ficha, mapa, resultado PLUS, acta si existe e
informe técnico), solicitando informacion oficial sobre
permisos, POP, PDM u otros instrumentos prediales que
permitan confirmar, descartar o precisar la determinacion
preliminar del GAM.



Coordinacion con la Gobernacion en caso de tratarse del
ANMI Iténez.

Escenario B: Existe autorizacion, pero hay indicios de
incumplimiento o inconsistencias.

Criterio: si existe permiso conocido, se verifica consistencia
espacial (ubicacién y superficie), vigencia y condicionantes. Si
se detectan inconsistencias o indicios de incumplimiento, se
recomienda inspeccion focalizada e informe comparativo.
Ruta minima

Inspeccidén técnica focalizada con checklist.

Informe técnico "autorizado vs

observado”.

con comparacion

Derivacion a ABT cuando corresponda por fiscalizacion y/o
sancion. Solicitud de informacion.

Coordinacion con la Gobernacion en caso de tratarse del
ANMI Iténez.

Escenario C: Informacion insuficiente para decidir.

Criterio: si la informacién no permite clasificar el caso, se aplica
monitoreo reforzado y solicitud de datos faltantes.

Ruta minima
Solicitud interna o externa de informacion complementaria.

Monitoreo satelital reforzado y vigilancia territorial.
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Repriorizacion si el poligono evoluciona o se acumulan
sefales.

Escenario D: Afectacion a zonas sensibles o areas de
conservacion, PD Iténez.

Criterio: el Protocolo prioriza la prevencién y la contenciéon
en zonas sensibles (cuerpos de agua, riberas, areas de
conservacion municipal, zonas de recarga, conectividad
ecologica u otras definidas por instrumentos de planificacion,
areas protegidas).

Ruta minima
Priorizacion alta.
Inspeccién y evidencia georreferenciada.

Medidas preventivas municipales y derivacion si la
competencia sectorial lo exige.

Estandar de evidencia y validez documental

La coordinacion institucional exige que el expediente contenga
evidencia suficiente, organizada y consistente, para evitar
controversias, asegurar seguimiento y facilitar fiscalizacion
externa.

Acta de Inspeccién Municipal como pieza central

La inspeccion in situ culmina con un acta de inspeccién
municipal, documento técnico que registra hallazgos
objetivos en campo y puede ser utilizado como respaldo
en procesos administrativos o derivaciones.



Elementos minimos recomendados Para que la coordinacion sea efectiva, el GAM debe mantener
instrumentos minimos del sistema:
Identificacion del caso y fecha Registro de Alertas, fichas, analisis PLUS, actas de
Participantes y responsables verificacién, base digital de casos y mapas actualizados.
Ubicacion georreferenciada y coordenadas Serecomienda estandarizar tres documentos de comunicacion:
Croquis 0 mapa base a)NotadederivacionaABTuotraentidadcompetente(N-01)
Adjunta como minimo: ficha de alerta, mapa del poligono,
Superficie estimada y descripcion objetiva de hechos resultado PLUS vy, si existe, acta e informe técnico.
Tipo de intervencion y estado de cobertura b) Nota de coordinacién para operativo conjunto
Define: objetivo, fecha propuesta, roles, logistica y punto
Registro fotografico georreferenciado y anexos de contacto.
Checklist de verificacion c) Reporte ejecutivo para autoridades municipales
Durante la inspeccion se recomienda aplicar un checklist Resume: riesgo, acciones ejecutadas, decisiones requeridas,
técnico minimo: medidas preventivas y estado del caso.
Coordenadas y puntos de control Registro, seguimiento de respuestas y cierre por derivacion
Evidencia de desmonte o quema Cuando se deriva un caso:
Indicios de actividad reciente Se registra fecha de derivacion, destinatario, anexos

enviados y responsable.
Autorizacion visible o indicios de permiso cuando exista
Se habilita sequimiento de respuesta en hitos (15, 30 y 60

Registro fotografico con geolocalizacion cuando sea dias o segun prioridad)
posible
El caso puede cerrarse por derivacidon solo si existe
Comunicaciones formales y productos minimos para constancia documental de la transferencia, sin abandonar
coordinacién externa el monitoreo preventivo cuando el riesgo persista.
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El sistema de registros, reportes peridédicos y la base de datos
de casos con trazabilidad son obligatorios para sostener
seguimiento interno y coordinacion externa.
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Plantillas minimas para estandarizar el registro, la evidencia y
la trazabilidad de cada caso desde la alerta temprana hasta el
cierre. Todos los formatos deben guardarse en el expediente
digital del caso, con firma o aval de la instancia responsable
segun el Capitulo 5.

Reglas generales de uso y archivo
A. Codigo unico del caso
Formato sugerido: AAAA-ZONA-###
El codigo debe figurar en todos los formatos, mapas, fotos y
comunicaciones.

B. Control de versiones

Cada formato debe incluir: version, fecha, elaborado por,
revisado por, aprobado por.

C. Evidencia minima obligatoria

Toda evidencia debe estar asociada a: coordenadas, fecha,
fuente, descripcién breve y archivo adjunto.

D. Carpeta digital del expediente
Estructura sugerida:

01_Alerta_y_Priorizacion (F-01, F-02)
02_Plan_Inspeccion (F-03)

03_Inspeccion_Acta (F-04 + anexos)

04 _Informe_Tecnico (F-05)
05_Medidas_y_Derivaciones (F-06, N-01, N-02)
06_Seguimiento_y_Cierre (F-07)
07_SIG_Mapas (shp, geojson, pdf, capturas)
08_Fotos_Videos (originales y seleccionadas)

INSTRUMENTOS DEL PROTOCOLO FOREST FORESIGHT

Formatos para trazabilidad y respuesta a riesgos de deforestacién

2

/R
mﬁiesgade deforestacion
[

Forest Foresight

Al :

Ficha
de alerta

Priorizacion

Acta Medidas Seguimiento

Inspeccion circunstanciada técnico yderivaciones ycierre



Plantillas
0 Mapa/captura satelital O Poligono O Punto O Fotos O
F-01. Ficha de Alerta de Riesgo de Deforestacion Audio/testimonio O Otro:
Nombre de archivos adjuntos:
4. Primer analisis rapido

Cédigo de caso:

Fecha y hora de recepcion: / / ; Tipo de presion probable: O Desmonte parcelario 0 Quema O

Fuente de alerta: O Forest Foresight O Satelltal 0 Comunitaria Apertura de camino O Maquinaria O Otro:

O Institucional O Otra:

Comunidad / Predio: Referencia local: Observaciones de capas de presion (accesos, bordes,
antecedentes):

1. Ubicacion

Coordenadas (WGS84): Lat ____long ____

Coordenadas UTM: Zona ___ Este __ Norte 5. Acciones inmediatas
Referencia de acceso: O Registro

Tipo de area: Envio a analisis Etapa 2

O PD ANMI Iténez Responsable que registra:
0 TIOC

O Ruta del jaguar Firma:

0 Zona de recarga hidrica
O Ribera o cuerpo de agua
0 Zona de influencia

0 Otra:

2. Descripcion breve de la alerta

3. Evidencia inicial adjunta
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F-02. Matriz de Priorizacion
Criterios de priorizacion

Se consideran criterios de priorizacidon, entre otros, los
siguientes:

Encontrarse en area protegida

Encontrarse en zona de recarga hidrica

Encontrarse en ribera, cuerpo de agua o zona hidrica
sensible

Encontrarse en TIOC o territorio indigena

Encontrarse en zona de influencia inmediata de un area
sensible

Ubicarse en una categoria del PLUS prohibida o no
compatible

Ubicarse en una categoria del PLUS limitada o condicionada
Presentar alertas recurrentes en el mismo sitio (alertas
integradas)

Presentar expansion acelerada o del cambio de cobertura
en inmediaciones

Presentar actividad en curso o
intervencion

Presentar focos de calor o cicatrices de quema

Presentar antecedentes de desmonte, quema o denuncias
previas

Presentar alta magnitud o impacto territorial

indicios recientes de
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Clasificacion general de prioridad
Prioridad alta

Corresponde cuando la alerta presenta uno o mas criterios
de mayor gravedad o sensibilidad territorial, especialmente si
se ubica en area protegida, zona de recarga hidrica, ribera,
cuerpo de agua, TIOC o en una categoria del PLUS prohibida
o no compatible, o cuando existe recurrencia, expansion
acelerada, actividad en curso o evidencia técnica fuerte.

Prioridad media

Corresponde cuando la alerta presenta sefales relevantes
que requieren verificacién adicional, monitoreo reforzado
o revision documental, pero sin que exista todavia una
combinacioén clara de maxima gravedad, sensibilidad territorial
critica o incompatibilidad evidente con el uso del suelo.

Prioridad baja

Corresponde cuando la alerta presenta sefales limitadas, baja
magnitud, poca recurrencia y no se ubica en areas sensibles
ni en categorias del uso del suelo restringidas o prohibidas,
manteniéndose en monitoreo y seguimiento preventivo.




F-03. Plan de Inspeccion Medio de transporte: O Vehiculo O Moto O A pie O Otro:
Cédigo de caso: Fecha: / /
Objetivo de inspeccién: Tiempo estimado:
Tipo de inspeccion: O Verificacién de desmonte O Punto de encuentro:

Verificacién de quema O Verificacién de accesos O Otra:
4. Evidencia a levantar

O Coordenadas O Fotos georeferenciadas O Croquis O
1. Equipo designado Poligono estimado
O Testimonios (si aplica) O Sefales de maquinaria O Otros:

Equipo GAM:
Apoyo territorial y coordinacion comunitaria: 5. Productos
Otros: O Acta circunstanciada (F-04) O Anexo fotografico O Track

GPS O Dron
2. Coordinacion previa

Autoridad comunal / Indigena:
Fecha:____

Comunidad/ Predio:

Contacto:

Observaciones de seguridad:

3. Logistica

Ruta y acceso:
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F-04. Acta Circunstanciada de Inspeccion en Campo
Base normativa

CPE Art. 33: Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de
este derecho debe permitir a los individuos y colectividades
de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

CPE Art. 288, II, 4: Una competencia que se ejerceran de
forma concurrente por el nivel central es la conservacion de
suelos, recursos forestales y bosques.

CPE Art. 302, I, 5: Los GAMs tienen la competencia exclusiva
de preservar, conservar y contribuir a la protecciéon del medio
ambiente y recursos naturales, fauna silvestre.

CPE Art. 342: Es deber del Estado y de la poblacién conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos
naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio
del medio ambiente.

Ley 1700 Art. 25,c,f,g: Los GAMs tienen las siguientes
atribuciones: Ejercer la facultad de inspeccién de las actividades
forestales,sin obstaculizar su normal desenvolvimiento,
elevandoalaABT losinformesydenuncias.Inspeccionarel cabal
cumplimientoin situ de los términos y condiciones establecidos
en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de
desmonte, sentar las actas pertinentes y comunicarlas a la ABT.
Disponer medidas preventivas de inmediato cumplimiento
ante hechos flagrantes que constituyan contravencion
evidente, siempre que la consumacion del hecho implique un
dafo grave o irreversible,poniéndolas en conocimiento de la
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Gobernacién y de la ABT en el término de 48 horas.

Cédigo de caso:
Fecha: / /

Lugar:
Hora inicio: : Hora fin: :

1. Participantes

Equipo GAM:

Autoridad zonal o comunitaria presente:

Otros:

2. Ubicacion y recorrido

Punto de ingreso (coord):

Punto principal (coord):

Track o recorrido: O Si O No Archivo:

3. Hechos constatados (descripcion objetiva)

Tipo de intervencion: O Desmonte O Quema O Apertura de
camino O Otro:

Descripcion:



4. Magnitud estimada y condicion del sitio

Superficie estimada afectada (ha): (estimacion
preliminar)

Estado: O Preparacion O En curso O Ejecutado reciente O
Antiguo

Cercania a riberas o cursos de agua: O Si O No Descripcion:

5. Evidencias levantadas

O Fotos (n° __) O Video O Croquis O Coordenadas O Mapa
base

6. Testimonios (si aplica)

Nombrey rol:
Resumen:

7. Observaciones y recomendaciones inmediatas
Firmas
Equipo:

Comunidad/Predio:
Otros:
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F-05. Informe Técnico y Recomendaciones
Cdédigo de caso: Fecha: / /
Elaborado por:
Revisado por:

1. Resumen ejecutivo

Qué se detecto:

Dénde:

Riesgo: O Alto O Medio O Bajo Prioridad: O Alta O Media O
Baja

2. Antecedentes y fuente de alerta

3. Metodologia

Fuentes: O Forest Foresight O Satélite O Campo O
Comunitaria

Capas consultadas:

4. Hallazgos con evidencia

Descripcion:

Coordenadas y mapas:




Anexos:

5. Analisis

Tipologia de presion:

Sensibilidad territorial:

Legalidad preliminar:

O Deforestacion legal aparente o autorizada
O Deforestacion territorialmente incompatible
O Presunta deforestacion ilegal

O Situacion indeterminada

Observaciéon documental y territorial:

6. Recomendaciones

Medidas internas inmediatas:

Necesidad de derivacion: O ABT O Gobernacion O Otra:

Propuesta de seguimiento:

7. Anexos

Listado:

Nota: Para entender a cabalidad el tipo de legalidad
preliminar, ver pagina 27 y 28 del presente Protocolo.
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F-06. Registro de Medidas Inmediatas y Derivaciones

Cdédigo de caso: Fecha: / /
Decision Instancia Ambiental: O Medida interna O Derivacion
O Ambas

1. Medidas internas adoptadas
O Advertencia formal O Refuerzo de vigilancia O Instruccion a

responsables
O Convocatoria a coordinacion territorial O Otra:

Detalle:

2. Derivacion o coordinacion externa

Institucion: O ABT O Gobernacion O Otra:

Documento emitido: O Nota N-01 O Nota N-02 O Otro:

Fecha de envio: //____ Medio: O fisico O digital
Adjuntos: O F-01 O F-04 O F-05 O Mapa O Evidencias
3. Responsable de seguimiento

Nombre: Firma:




F-07. Seguimiento y Cierre del Caso Qué funciono:
Cédigo de caso: Qué mejorar:
Estado: O Activo O En derivacién O En monitoreo O Cerrado
Fecha de inicio: //___ Fecha de cierre: //___ Ajustes al Protocolo o a capas de presion:
1. Plan de seguimiento Cierre validado por Direccion Ambiental:

Hito 1 (30 dias): //___ Responsable:

Hito 2 (60 dias): //___ Responsable:

Hito 3 (90 dias): //___ Responsable:

2. Acciones de seguimiento realizadas

Fecha: //___ Accion:
Resultado:

3. Respuesta de instituciones externas (si aplica)
Institucion: Fecha: //__ Resumen:
4. Resultado final

O Riesgo descartado O Actividad detenida O Caso
sancionado por instancia competente

O Caso transferido y monitoreo continuo O No verificable
(justificar)

Detalle:

5. Lecciones aprendidas
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Plantillas de comunicacion N-02. Nota de Coordinacion Interinstitucional para
Operativo Conjunto
N-01. Nota de Derivacion a ABT u otra institucion

competente Lugar y fecha:
Institucion convocada:

Lugar y fecha: Asunto: Coordinacion para operativo conjunto Caso
Destinatario:
Asunto: Derivacion de caso por riesgo, incompatibilidad 1. Objetivo del operativo
territorial o presunta deforestacion ilegal.
Cdédigo
1. Antecedentes breves 2. Lugar y fecha propuesta

Se remite informacion del caso identificado mediante alerta
temprana y verificacién preliminar en el marco del Protocolo

Forest Foresight del GAM de Magdalena. Fecha: //___Hora::
2. Ubicacion y descripcion Punto de encuentro:
Zona: Comunidad/referencia:

Coordenadas: 3. Roles propuestos

Descripcion del hecho o riesgo:

GAM: coordinacién técnica y evidencia
3. Solicitud concreta

Institucion convocada: fiscalizacion o competencia especifica
Se solicita: O Fiscalizacion O Verificacion de autorizaciones O

Medidas administrativas O Otro: Autoridades zonales y comunitarias: acompafiamiento y
Plazo sugerido de respuesta: coordinacion territorial
4. Adjuntos 4. Logistica y seguridad
O F-01 O F-04 O F-05 O Mapas 0O Evidencias fotograficas O Transporte: Comunicacion: Riesgos:
Poligono
Firma y sello Direccion GAM:
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5. Documentacion adjunta Plantilla breve para reporte ejecutivo interno
R-01. Reporte Ejecutivo para el MAE

0 F-01 0 F-03 O Mapa 0O Evidencias
Cdédigo de caso: Fecha: //____

Firmay sello Prioridad: O Alta O Media O Baja Estado: O Activo O Derivado

O Cerrado
Direccion GAM:

1. Qué ocurre y donde

2. Evidencia disponible

3. Acciones ejecutadas por la Instancia de Medio
Ambiente

4. Decisiones requeridas
O Recursos logisticos O Mandato de prevencion O

Coordinacion politica O Otro:
Detalle:

5. Proximos pasos y responsables
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Guia rapida de uso
Protocolo Forest Foresight en el municipio
de Magdalena
Como usar este Protocolo
Esta guia permite comprender cuando y como activar el
Protocolo Forest Foresight, quién debe actuary qué decisiones
no pueden esperar. No reemplaza el contenido del libro,
sino que orienta su uso practico para autoridades, técnicos y
actores territoriales.
¢Cuando se activa este Protocolo?

El Protocolo Forest Foresight se activa cuando existe
informacién temprana o predictiva que indique riesgo de
deforestacion, incluso si el desmonte alin no ha ocurrido.

Se activa, por ejemplo, cuando:

Un mapa Forest Foresight identifica zonas con alta
probabilidad de pérdida de bosque.

Se detectan cambios iniciales en cobertura forestal o
aperturas de acceso.

Comunidades alertan sobre preparacion de desmonte.

El Centro de Monitoreo Ambiental identifica patrones de
presion recurrente.

No es necesario que exista dafio consumado.

El Protocolo esta diseflado para actuar antes.
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¢Quién debe activar el Protocolo?

La activacién puede iniciarse desde distintas entradas, pero
siempre converge en la instancia ambiental.

Pueden activar una alerta:
Centro de Monitoreo Ambiental
Técnicos del GAM
Defensor del Pueblo (mediante denuencia)
Autoridades comunitarias
Toda alerta debe registrarse mediante la Ficha F-01.
¢Quién hace qué?

Instancia Ambiental GAM

Lidera técnicamente el Protocolo, prioriza riesgos, decide
inspecciones, propone medidas preventivas y coordina con
instancias externas.

Centro de Monitoreo Ambiental

Genera mapas, alertas, analisis predictivo y evidencia espacial.
¢Qué pasos se siguen? (resumen operativo)
En términos simples, el Protocolo funciona asi:

Alerta temprana

Se registra la alerta (F-01) y se valida informacion basica.
Priorizacion



La instancia ambiental evalla el nivel de riesgo y decide si Hay situaciones donde no se debe demorar:
el caso es urgente, medio o bajo (F-02).

Riesgo en areas protegidas o espacios de conservacion.
Decision inicial

Riesgo en zonas donde el uso de suelo prohibe el cambio

Segun el riesgo: de cobertura.

Inspeccién en campo Preparacién activa de desmonte.

Monitoreo reforzado

Seguimiento remoto Riesgo combinado con incendios forestales.
Inspeccién (si corresponde) En estos casos:

Se planifica (F-03) y se realiza con acta circunstanciada (F-04).
La prioridad es alta.
Informe técnico
Se analizan hallazgos y se recomiendan medidas (F-05). Se recomienda inspeccién inmediata o medida preventiva
interna.
Medidas y coordinacién
Se adoptan medidas internas o se deriva a instancias Se activa coordinacidn externa si corresponde.
competentes como ABT /UOBT (F-06).
¢Este Protocolo sanciona?
Seguimiento y cierre

El caso se monitorea hasta su resolucion (F-07). No.
No todos los casos llegan a inspeccion. La prevencion Este Protocolo no reemplaza a la ABT ni a las autoridades
también incluye advertencia, monitoreo y decision sancionadoras.
anticipada.
O Previene

O Ordena la accion institucional
O Produce evidencia
O Activa coordinacion

¢Qué decisiones no pueden esperar? Las sanciones corresponden a las instancias competentes
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segun la normativa nacional o autonomica.

¢Por qué este Protocolo fortalece la autonomia
municipal?

Porque:
Permite decidir antes del dafio, no después.

Usa competencias propias como el ordenamiento
territorial.

Ordena la coordinacién sin perder conduccién
autondmica.

Convierte informacion técnica en decision politica
legitima.

Cuidar el monte es decidir a tiempo.
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Gobierno

auenomo  FLUJOGRAMA OPERATIVO

Municipal de ) o
Magdalena Protocolo Forest Foresight — Municipio de Magdalena

Planificacion de Inspeccion en
Analisis rapido, inspeccion y/o campo y Acta de
verificacion PLUS notificacion Inspeccion
] y priorizacion ‘ preventiva Municipal
fhi s Hasta 72 horas 5-10 di It
24 horas habiles 48 horas habiles ( o ) ias (alta)
[ ) (prioridad alta) ( 15-30 dias (media)
Responsable Responsable Responsable Responsable
R: Centro de Monitoreo R: Centro de Monitoreo - R: Unidad responsable + R: Equipo de Inspeccion
Co: Catastro - A: Centro de Monitoreo Municipal
Apoyo | criterio Secretaria/Direcciéon o MAE .’ .’ 'I
Apoyo: Unidad de Medio Apoyo / criterio Apoyo / criterio
Ambiente/Gestion de Apoyo / criterio Apoyo: Apoyo: Centro de Monitoreo
Riesgos y Planificacion/OT Clasificacion preliminar: Juridica/Administracion + + punto focal territorial
legal aparente, punto focal territorial
Salida incompatible Salida
Producto minimo: F-01 + it;rrg‘;gzgn:gitfdairiziuma Salida Producto minimo: F-04 +
Libro/Registro de Alertas inc?eterminada Producto minimo: F-03 / evidencia georreferenciada
+ carpeta digital F-03A/F-03B
Salida
Producto minimo: F-02 +
filtro PLUS + decisién de
ruta
( Criterios para prioridad alta \

* PD ANMI ITENEZ, zona de recarga hidrica, ribera o cuerpo de agua, TIOC o zona de
influencia sensible o ruta del jaguar

+ Categoria PLUS no compatible o prohibida

* Actividad en curso, expansion acelerada o recurrencia

 Focos de calor, cicatriz de quema u otra evidencia territorial fuerte

Clave: R = Responsable - A = Aprobacién - C = Coordinacion externa - F-01 a F-07 = formatos del protocolo



Regla competencial: EI GAM previene, verifica, documenta y deriva.
La ABT/UOBT verifica autorizaciones, fiscaliza y sanciona.

Informe técnico
municipal y

E recomendaciones

5 dias habiles
posteriores a la inspeccién

Seguimiento y
cierre del caso

(Hitos de 30,60y 90 dias)

Medidas inmediatas
y derivaciones
interinstitucionales

( 72 horas habiles )

Responsable

R: Centro de Monitoreo +
Unidad responsable - A:

Secretaria/Direccion o MAE

Apoyo / criterio
Incluye: analisis PLUS,
legalidad preliminar y
ruta de actuacién

Salida

Producto minimo: F-05 +
recomendacion explicita

>

Responsable

R: Secretaria/Direcciéon o
MAE

Apoyo / criterio
Apoyo/C: Centro de
Monitoreo, Juridica,
Catastro, ABT/UOBT,
Gobernacion u otras

Salida

Producto minimo: F-06 +
nota formal + registro de
comunicaciones

Responsable

R: Unidad ambiental o
unidad responsable -
Soporte: Centro de
Monitoreo

Apoyo / criterio
A: Secretaria/Direccion
responsable

Salida

Producto minimo: F-07 +
base actualizada + cierre
documentado

para Etapa 6

( Regla operativa de legalidad preliminar \

Antes de afirmar ilegalidad, si el Centro de Monitoreo no cuenta con informacién
oficial verificable de la ABT/UOBT sobre permisos, POP, PDM u otros instrumentos
prediales, debe solicitarla formalmente antes de cerrar la determinacion

preliminar del caso.
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